GAMA
MONTEIRO

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO E. TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA.

URGENTE!
PROCEDIMENTO LICITATORIO NA
IMINENCIA DE ABERTURA

PROGRESSO ENGENHARIA K M LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n® 32.750.290/0001-87, com endeteco na Avenida Ivo Catli, n® 2.655, Sala A, baitro
Conradinho, cidade de Guarapuava/PR, CEP 85.055-520, doravante denominada
‘Representante’ ou simplesmente PROGRESSO’, vem, respeitosamente, por meio de seus
Advogados ao final subscritos', com endereco eletronico intimacoes@gmslaw.com.br, meio em
que recebem intimagdes e notificagdes, com fulcro no art. 170, § 4°, da Lei n® 14.133/217,

apresentar

REPRESENTACAO
- COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR -

referente a ilegalidade no certame regido pelo Edital de Concorréncia n® 019/2024-PMLS,
devendo constar como interessada a pessoa juridica responsavel pelo certame, SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO, 6rgao vinculado a administragao direta do MUNICIPIO
DE LARANJEIRAS DO SUL, pessoa juridica de direito pablico interno, inscrita no CNPJ/ME sob
o n° 76.205.970/0001-95, com sede na Rua Expedicionirio Jodo Maria, n° 1020, Centro,
Laranjeiras do Sul/PR, o agente responsavel pelas ilegalidades, vale dizer, o i. SECRETARIO
MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO LEONI LUIZ MELETTIL, com endereco profissional na
Rua. Expedicionario Jodio Maria, n® 1020, Centro, Laranjeiras do Sul /PR, pelos fatos e

fundamentos que serdo expostos e seguir.

I Anexo 1: Procuracio e Contrato Social.
2 Art. 170. (...)§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgaos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagao desta Lei.
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I. Objeto da Representagio:

1. O art. 170, § 4°, da Lei n° 14.133/21, relata que qualquer licitante pode representar ao
Tribunal de Contas contra irregularidades na aplicagao da Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos.

2. No presente caso, o objeto da Representagdo diz respeito ao procedimento de
Concorréncia Eletronica n® 019/2024-PMLS, promovido pela SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS E URBANISMO, entidade vinculada a administracio direta do MUNICIPIO DE
LARANJEIRAS DO SUL, a qual vedou expressamente em edital de concorréncia a participagao no

procedimento licitatério de licitantes reunidos em consorcio.

3. A ilegalidade em questio consiste no fato de que a SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS
E URBANISMO, estabelece em edital de concorréncia, a partir do Item 3.3 o impedimento de
participagao daqueles reunidos em consoércio, sem a devida fundamentagao que justifique a de

consorcios, contrariando expressamente o art. 15 da Lei n® 14.133/2021.

4. Em assim sendo, a presente Representa¢ao tem a pretensao de suspender cautelarmente
o certamente licitatorio e, ao final, declarar a ilegalidade da clausula de Item 3.3 do respectivo
Edital de Concorténcia Eletronica n® 019/2024-PMLS, para permitir a participacao de empresas

reunidas em Consoércio.

II1. Sintese dos fatos:

5. A Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo de Laranjeiras do Sul tornou publico o
Edital de Concorréncia Eletronica n® 019/2024-PMLS, cujo objeto é “escolba da proposta mais
vantajosa que visa a contratagdo de empresa de engenharia para servigos da primeira etapa da obra da granja
Agro Laranjeiras com movimentacao da terra e preparagao para fundagies” — sendo previsto o valor de
R$ 6.852.892,89 (seis milhdes, oitocentos e cinquenta e dois mil, oitocentos e noventa e dois

reais e oitenta e nove centavos) para a execucao total da obra.’

3 Anexo 2: Edital de Concorréncia Eletronica;
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6. Da leitura do item editalicio 3.3, extrai-se a expressa vedagao de participa¢do no processo
licitatério de licitantes reunidas em consércio. Ocorre que a redacao do Edital n® 019/2024 nao
apresenta qualquer fundamentagao que justifique a proibi¢ao em comento, de forma a contrariar

disposicao legal que rege o certame.

7. Trata-se, portanto, de uma vedagao que impede a continuidade do certame nos termos
existentes, ante a completa incompatibilidade com o ordenamento juridico patrio, além de vicio
insanavel que ameaga a competitividade do processo licitatorio, devendo ser imediatamente

corrigido.

8. No intuito de promover a revisao dos dispositivos editalicios, no que tange a vedagao
da participagio de consorcios no respectivo certamente de Edital de Concorréncia, a
PROGRESSO ENGENHARIA K.M LTDA apresentou impugnagao tempestiva enderecada ao
Prefeito de Laranjeiras do Sul/PR, na data de 19 de julho de 2024, demonstrando set o conteudo
do Edital contrario ao art. 15 da Lei n°® 14.133/2021.*

9. Em face de referida impugnacao, o Departamento de Licitagio do Municipio de

Laranjeiras do Sul proferiu decisdo na data de 23 de julho de 2024 que indeferiu o pedido.5

10. A fundamentagio se deu no sentido de a vedacdo para participacio em consorcio
supostamente ter sido justificada, uma vez que seria de escolha do 6rgao licitante permitir ou
nao a participagdo de empresas reunidas em consorcio, com base na complexidade do objeto a

ser licitado.

11. No caso concreto, o departamento afirmou que a obra em questao nao carrega

complexidade que enseja na necessidade de atuagao conjunta de empresas em consorcio.

12. Aduz o Departamento de Licitagao que a auséncia de empresas reunidas em consorcio
no certame nao resultaria em prejuizos a competitividade, uma vez que, em regra, a formagao
de consorcio seria admitida quando o objeto a ser licitado envolvesse questdes de alta

complexidade técnica.

4 Anexo 3: Pedido de Impugnacio;
5> Anexo 4: Decisio Impugnacio;
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13. Dessa forma, julgou-se improcedente a impugna¢ao apresentada pela PROGRESSO

ENGENHARIA K M LTDA, mantendo-se o edital inalterado.

14. Ap6s a decisao, passou a ser publicizado Documento de Formalizagio de Demanda e
Termo de Referéncia — inusitadamente apés a divulgacio inicial do Edital de Concorréncia —
tendo o Termo de Referéncia uma versio datada de 10/07/2024° ¢ outra versao datada de
11/07/2024’, constando apenas nessa ultima o Item 11.5, que trata da vedagdo da participagio

de Consorcio no presente processo de licitagao.

15. Em assim sendo, nio restou alternativa sendo o manejo da presente Representa¢ao, no
intuito de que esta e. Corte de Contas exerca seu poder de Controle Externo no intuito de
regulatizacio do vicio constante em referido Edital n® 019/2024-PMLS, que catreia a respectiva
vedagdo em voga, haja vista sua notdria contrariedade ao disposto no art. 15 da Lei n°

14.133/2021.

III. Necessidade de fundamentagdo para a proibigdo de participagao de consércios

no processo licitatorio (art. 15 da Lei n°® 14.133/2021) — Violagdo a competitividade:

16. Nos termos do Edital n°® 019/2024, o Item 3 apresenta as condi¢oes para participagio
dos interessados no presente certame. A partir do Item 3.3, observa-se o impedimento de

participagao daqueles reunidos em consorcios:

3.3. Nao poderéo participar da presente licitacdo, direta ou indiretamente, isoladamente
ou em consorcio, empresas ou sociedades cooperativas que, por qualquer motivo:

3.3.15. Pessoas Juridicas reunidas em consorcio;

17. Entretanto, tém-se que estas disposi¢oes editalicias sio manifestamente ilegais, uma vez
que desacompanhadas de qualquer fundamentagao que justifique a vedagao a participagao de
consorcios. Fato é que a redacdo editalicia expressamente contraria o art. 15 da Lei n°

14.133/2021.

6 Anexo 5: Termo de Referéncia 10/07/2024.
7Anexo 6: Termo de Referéncia 11/07/2024
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18. Referido dispositivo prevé como regra padrido a possibilidade de participagdao em
consoércios nas licitagées, sendo excegao a proibi¢iao de participacdo das empresas reunidas

nesta modalidade de associagao — motivo pelo qual se exige prévia fundamentagao:

“Art. 15. Salvo vedacio devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa
juridica podera participar de licitagdo em consércio, observadas as seguintes

normas (...)”
19. Trata-se de um avanco regulatorio que altera o regime anteriormente instituido pelo art.
33 da Lei n° 8.666/93, que por sua vez, indicava que a participacio em consoércio deveria ser
expressamente prevista. No atual regime, a viabilidade de participa¢ao em consoércio sé pode

ser afastada mediante justificativa contundente.

20. Nao a toa que a alteragao legal se deu pelos prejuizos que a restricio deliberada da
participagdo dos consorcios causa ao interesse publico e competitividade do certame. Isso
porque a inviabilidade de participagao através de consércios leva a uma direta restricao a

competitividade da licitagao.

21. Neste sentido, o e. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ja se manifestou sobre a tematica:

“A vedagido da participagdo em licitagoes de empresas em consorcio deve ser
justificada, sob pena de restrigdo a competitividade. (...)

Sabe-se que a utilizacdo de conséreio é uma forma de conjugacio de esforcos, seja
para qualificacio técnica, seja para qualificacio econémico-financeira, que permite a

empresa que, isoladamente, nio atenderia as condicdes editalicias, participe de

determinada licitacdo, unindo-se as que a suprem em um item ou outro. Em tese,

implica ampliar o universo de licitantes, atendendo com isso também ao principio da

isonomia.

O Poder Piblico ndo pode dispor de tal instrumento quando bem entender.

Deve averiguar se o objeto da licitacio comporta ou nio a execucio por meio

de empresas consorciadas. Entende-se que a complexidade, o valor, a amplitude e

a peculiaridade da obra sejam determinantes na decisio de se admitir ou nio o

consércio numa licitagao.”®

8 TCU — Acérdio n® 11196/2011 — 2* C. — Rel. Augusto Sherman —J. 22/11/2011;
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22. A associagdo de empresas em consorcios consiste na possibilidade de que mais
competidores possam vir a disputar, gerando maior vantajosidade aos cofres publicos. Isto
porque a depender do instrumento convocatério, a participacao isolada das empresas licitantes
ndo seria suficiente para atender as condicoes editalicias para qualificacio técnica e/ou

econoOmico-financeira.

23. Portanto, ao se reunirem em consorcios, tais empresas licitantes acabam por suprir as

deficiéncias que possuem — o que possibilita a regular participagao nos processos licitatorios.

24. Nao apenas isso, mas as caracteristicas para execugao do objeto licitatério também afeta
a participagao isolada das empresas licitantes que, ao se reunirem em consorcios, adquirem
maior possibilidade do cumprimento ideal do objeto. Sobre o tema, destaca-se os apontamentos

de JOEL DE MENEZES NIEBUHR:

“As vantagens de permitir a participacdo de empresas em consorcio sdo ainda mais
salientes em relagdo as licitagbes de maior complexidade e de maior expressdo
economica. Nio raro o objeto da licitagio exige dos licitantes o dominio de técnicas
e a realizacio de atividades de diversas 4reas do conhecimento, que nem sempte sdo
dispostas em conjunto pelas empresas atuantes no mercado. Ou seja, as empresas,
sozinhas, nio conseguem executar o objeto do edital. Entretanto, juntas em
consorcio, conseguem, cada uma executando a parte do edital correspondente a sua
expertise. Também em relagdo as licitacoes de maior expressio econdmica, pode
suceder que as empresas atuantes no mercado, sozinhas nio disponham dos recursos
econémicos necessarios para a execu¢do do objeto do contrato. Por outro lado,
juntas, reunidas em consércio, somam 0s seus recursos econdomicos, o que viabiliza

29

a execugdo das obriga¢des contratuais.

25.  No presente caso, o objeto do Edital n°® 019/2024 abrange a “implantacio ¢ recape de
pavimento asfaltico com concreto betuminoso usinado a quente — CBUQ, drenagem pluvial, meio fio de sarjeta,

passeios, acessibilidades e sinalizacao vidria”.

26. Trata-se de certame que ultrapassa os seis milhdes de reais, com servicos de

complexidade consideravel — a ser melhor elucidada adiante.

9 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 7* ed. Belo Horizonte: Férum,
2024, pp. 725-726.
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27. A vedagao para participagao em consorcios, por sua vez, deve ser precedida de analise
da realidade do objeto licitatério, do mercado e das condigoes de execucao da obra licitada, no
intuito de melhor resultado que satisfaca o interesse publico. Assim, se observada a necessidade
de proibicao da participagao dos consorcios, deve-se apresentar motivaciao fundamentada que

justifique o ato discricionario tomado.

28.  Ainda durante a vigéncia da Lei n® 8.666/93, em que a regra era pela necessidade de
previsao expressa para participac¢ao dos consorcios, o e. TCU ja havia pacificado o entendimento
de que a vedagao em comento deveria ser motivada pela Administragao Publica, mesmo diante

do carater discricionario do ato:

“A Administracdo pode optar por permitir ou nio a participacio de consércios em
licitagdes publicas, devendo a decisdo ser motivada, o que ¢é especialmente importante
se a op¢do for vedar a participacdo, que, em regra, restringe a competitividade do

certame.”10

“O impedimento de participagdo de consércios de empresas em licitagdes publicas

requer a fundamentac¢do do ato, a luz do principio da motivagao.”!!

“A decisio de vedar a participacio de consércio em licitagio de obra publica insere-
se na esfera de discricionariedade do gestor. Tal opgdo, contudo, demanda a
explicitacio de justificativas técnicas e econdmicas robustas que a respaldem.”!?

“A decisio pela vedagio de participagio de consoércio de empresas em licitagdo é
discricionaria, porém deve ser devidamente motivada no processo administrativo.”!3
29.  Com a promulgacio da Lei n° 14.133/2021, a possibilidade de participacio em
consorcio é regra, sua vedacao s6 deve ser adotada se vislumbrada algum tipo de prejuizo. Nao
havendo prejuizo, deve obrigatoriamente ser viabilizada a participagdo de consorcios,

independente do grau de complexidade da obra.

30.  Nao ¢ o que se vé do presente Edital, cujo objeto nao demonstra qualquer prejuizo na

adogdo de consorcios inexistindo razées para a vedagao que ora se combate.

10TCU — Acérdio 2447/2014 — Plenario — Rel. Aroldo Cedraz —J. 17/09/2014;
' TCU - Acérdio 1305/2013 — Plenatio — Rel. Valmir Campelo — J. 29/05/2013;
12'TCU — Acérdio 2831/2012 — Plenério — Rel. Ana Arraes — J. 17/10/2012;

13 TCU — Acérdio 3654/2012 — 2* C. - Rel. Matcos Bemquerer — J. 22/05/2012;
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31. O referido Edital em aprego estabelece de forma genérica a necessidade de vedagao, sem

a respectiva motivagao para tanto. Mesmo a suposta motivagao ¢é insuficiente.

32.  E o queseveédo Item 11.5 do Termo de Referéncia — que s6 veio a conhecimento ap6s

a decisio proferida em 26/07/2024 — que busca justificar a veda¢do da participacio de

consorcio:

33.

11.5. VEDACAO DA PARTICIPACAQ DE CONSORCIO

11.5.1. Ndo poderdo participar do certame pessoas juridicas reunidas em conséreio, nos termos do
art. 15 da Lei 14.133/2021;

11.5.2. Acerca da vedagio 4 participagfio, no presente certame, de empresas reunidas em consércio,

trata o renomado autor Margal Justen Filho, em sua obra Comentérios 4 Lei de Licitages e Contratos

Administrativos:
Em regta, o consoreio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Como
instrumento de atuagio empresarial, o consdreio pode conduzir a resultados
indesejaveis. A formagiio de conséreios acarreta risco de dominagfio do mercado,
através de pactos de eliminagio de competigfio enfre os empresdrios. No campo
de licitagBes, a formaglo de consdrcios poderia reduzir o universo da disputa, (...)
Ha hipéteses em que as circunstincias do mercado e (ou) 2 complexidade do
objeto tornam problemética a competigio

11.5.3. A lei 14.133 deixa a possibilidade de o drgfio licitante permitir ou nfo a participagio de
empresas reunidas em consorcio. Para determinar tal vedago o Municipio de Laranjeiras do Sul
buscou primar pela qualidade dos servigos e pelo equilibrio econdmico e financeiro da LICITANTE
que, se vencedora do certame, prestard os servigos nesta Municipalidade. Encontra-se ainda
asseverado pelo ilustre autor citado acima:
E usual que a Administraglio Pablica apenas autorize a participagiio de empresas
em consércio quando as dimensdes e a complexidade do objeto ou as
circunstineias concretas exijam a associagfio entre os particulares. S3o as
hipdteses & que apenas umas poucas empresas estariam aplas a preencher as
condices especiais exigidas para licitagfio

11.5.4. Como se extrai do trecho acima, a Administra¢fio Pliblica poderd considerar as condigdes dos
servigos exigidos conforme as “dimensdes e complexidade do objeto”, entretanto a obra em questio
(terraplanagem) no entendimento deste Departamento de Engenharia nfio requer tal complexidade
para que seja necessdria a atuagfio de duas ou mais empresas consorciadas, eis que apenas uma
empresa poderd prestar o servigo com a qualidade adequada e nfio seria vidvel que duas empresas
com objetos similares se reunissem em um consdreio para a prestagio dos servigos licitados.

Em referida analise, percebe-se clara auséncia de fundamentagao com base ao principio

da motivacdo, uma vez que inexistente explicitagio de argumentos técnicos e economicos

robustos que respaldem a respectiva impossibilidade.

34.

O documento traz apenas fundamentacado genérica relacionada a complexidade do

objeto a ser licitado, que justificaria a possibilidade ou nao da participagio de empresas

consorciadas no certame.
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35. Isso quer dizer que o documento se limita a alegar que a participac¢ao de consorcios em
presente Edital de concorréncia é vedada pelo simples fato de a presente obra supostamente
nao ser de grau de complexidade que implicasse na participag¢ao de consoércios para prestagao

do servico licitado.
36. Nao merece prospero a argumentagao.

37. De antemao, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO citada sequer faz referéncia a Lei n°
14.133/2021. Trata-se de comentarios a Lei n® 8.666/93 — revogada e nio aplicavel ao presente

certame — em sua 12* edi¢do:

1 Margal Justen Filho (Comentarios  lei de licitagdes e contratos administrativos, 12. ed., 580 Paulo:
Dialética, p. 410)

10

38. A edi¢ao trazida como “argumento”, ao seu turno, data do ano 2000:

Comentarios A Lei De Licitacdes E Contratos th
Administrativos - 122 Ed. 2008 Capa comum - 1 janeiro
2000

39.  Paraalém da propria legislagao, muita coisa mudou desde entao, inclusive a vasta posi¢ao
jurisprudencial que indica os beneficios da participagio em consorcios. Nao pode a
Municipalidade arguir de maneira genérica que o certame nao carrega complexidade suficiente
para admitir consorcios, a partir da Lei n® 14.133/2021 a participagdo em consoércio € a

regra, e nio o contrario.

40.  Importante salientar que, nao bastando ser a justificativa trazida pelo MUNICIPIO DE
LARANJEIRAS DO SUL genérica com relagao a vedagao de participagao de Consorcios, o Termo

de Referéncia possui duas versoes discrepantes entre si com relagao a suas determinagoes.
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Primeiramente, é notadamente curioso o fato de terem sido formulados e publicizados

dois Termos de Referéncia, um primeiro datado de 10/07/2024 e um segundo datado de
11/07/2024.

42.

No entanto, a discrepancia atestada é notadamente percebida quando do contetdo de

tais Termos, na medida em que o Termo de Referéncia datado de 10/07/2024 nio possui

qualquer mengdo a vedagdao da participa¢ao de consorcio, enquanto o Termo de Referéncia

datado de 11/07/2024 possui item especifico de n® 11.5, que traz expressamente em seu titulo

“Vedagao da Participagao de Consorcio”, a respectiva impossibilidade. Vejamos:

Termo de Referéncia de 10 de julho de 2024:

11.4.8. Atestado de Visita, expedido pelo licitador. Quando da visita ao local da obra deve obter,
por sua exclusiva responsabilidade, toda a informagdo necesséria para o preparo de sua proposta.

Para visita aos locais de execugiio dos servigos, a licitante devera procurar a Secretaria Municipal de
Obras e Urbanismo das 8:00 as 11:00h e das 14:00h as 17:00h, de 2* a 6* feira. A visita devera ser
agendada com antecedéncia, pelo telefone 42 3635 8124 ou 42 3635 8131. O referido Departamento
emitird o Atestado de Visita Técnica.

E recomendado a proponente que, quande da visita ao local da obra, obtenha, por sua exclusiva
responsabilidade, toda a informacdo necessaria para o preparo de sua proposta. Todos os custos
assoclados com a visita ao local da obra serdo arcados integralmente pela propria proponente.

O Atestado de Visita podera, a critério do licitante, ser substituido por Declaragdo de Reniincia de
Visita Técnica, conforme modelo constante nos anexos desse edital.

No caso da opgdo de a visita técnica ser declinada, fica desde ja, estabelecido ser da responsabilidade
do contratado a ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de sua omissio na verificacio dos locais
de instalacio e execugio da obra.

12. DA EXECUCAO

12.1. O prazo para a execugdo do objeto desta licitagdo € de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da
Ordem de Servigos.

Termo de Referéncia de 11 de julho de 2024:
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11.5. VEDAGCAO DA PARTICIPACAO DE CONSORCIO

11.5.1. Nio poderdo participar do certame pessoas juridicas reunidas em consoércio, nos termos do
art. 15 da Lei 14.133/2021;

11.5.2. Acerca da vedagfo a participagio, no presente certame, de empresas reunidas em consércio,

trata o renomado autor Margal Justen Filho, em sua obra Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos:
Em regra, o consorcio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Como
instrumento de atuagdio empresarial, o consércio pode conduzir a resultados
indesejdveis. A formagdio de consércios acarreta risco de dominag@o do mercado,
através de pactos de eliminagdo de competigfio entre os empresirios. No campo
de licitagdes, a formagfo de consércios poderia reduzir o universo da disputa, (...)
Hé hipéteses em que as circunstincias do mercado e (ou) a complexidade do
objeto tornam probl icaa

pelic

11.5.3. A lei 14.133 deixa a possibilidade de o 6rgéo licitante permitir ou nfio a participagio de
empresas reunidas em consorcio. Para determinar tal veda¢do o Municipio de Laranjeiras do Sul
buscou primar pela qualidade dos servigos e pelo equilibrio econdémico e financeiro da LICITANTE
que, se vencedora do certame, prestard os servigos nesta Municipalidade. Encontra-se ainda
asseverado pelo ilustre autor citado acima:
E usual que a Administragfio Pablica apenas autorize a participagfio de empresas
em consércio quando as dimensdes e a complexidade do objeto ou as
circunstincias concretas exijam a associagfio entre os particulares. S#o as
hipéteses e que apenas umas poucas empresas estariam aptas a preencher as
condigdes especiais exigidas para licitagiio

11.5.4. Como se extrai do trecho acima, a Administragiio Publica podera considerar as condigdes dos
servigos exigidos conforme as “dimensdes e complexidade do objeto”, entretanto a obra em questio
(terraplanagem) no entendimento deste Departamento de Engenharia nfio requer tal complexidade
para que seja necessdria a atuagfo de duas ou mais empresas consorciadas, eis que apenas uma
empresa poderd prestar o servigo com a qualidade adequada e nfio seria viavel que duas empresas
com objetos similares se reunissem em um consdrcio para a prestagéo dos servigos licitados.

12. DA EXECUCAO

12.1. O prazo para a execugdio do objeto desta licitagio ¢ de 180 (cerito e oitenta) dias, a partir da
Ordem de Servigos.

43.  Conforme se depreende, o Item 12 possui mesma informacao redigida em ambos os
documentos. Portanto, resta evidente que o Termo de Referéncia datado de 11/07/2024 é o

mesmo que o datado de 10/07/2024, entretanto, com inclusao posterior de Item 11.5.

44.  Dessa forma, fica clara a tentativa do MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL de impedir
a todo custo, contrariando a lei que rege o respectivo processo licitatorio, a participagao de
consorcios em Edital de Concorréncia Eletronico, ao inserir (ainda que insuficiente) suposta

motivagao posterior para a vedagao a participagdo em consorcios.

45.  Para além disso, destaca-se que o Edital conta com exigéncias de qualificacdo técnica

expressivas, conforme se vé:
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DESCRICAD DO SERVICO QUANTIDADE MINIMA
LIMPEZA DE TERRENO 142.708,12 M?
ESCAVACAO EM SOLO 99.114,75 M?
ESCAVACAO EM ROCHA 56.748,95 M?
ATERRO EM SOLO 113.441,75 M?
ATERRO EM ROCHA 6.453 40 M?
TUBULACAD @ 60CM 25,50 M
TUBULACAD @ 80CM 23,50 M
TUBULACAO @ 100CM 9,50 M
REGULARIZACAC E COMPACTACAO SUB-LEITC 29.183,34 M?
EXECUCAQ REVESTIMENTO PRIMARIO COM CASCALHO (20CM) | 5.836.67 M?
ESCAVACAD, CARGA E TRANSPORTE DE CASCALHO EM JAZIDA | 7.587,67 M?

OBS: Poderé ser apresentado mais de um atestado/declaracao contemplando servicos
diferentes, sendo permitida a soma das quantidades de um mesmo Servico em mais de
um atestado ou declaracao.

46. Sio servigos bastante especificos, em quantitativos elevados, sendo certo que apenas um
rol limitado de empresas podera atender de maneira individual as exigéncias editalicias. E assim
que a viabilizagdo de participag¢ao de empresas através de consorcios otimiza e potencializa a
competitividade do certame, podendo haver a somatodria de expertises para o atendimento ao

interesse publico.

47. Destaca-se, aqui, os servicos de escavagao em rocha, cuja execu¢ao demanda método

executivo com licengas e expertise bastante individuais.

48. Isso porque o procedimento de escavag¢ao em rocha demanda o desmonte de materiais
minerarios, o que se opera a partir da utiliza¢ao de explosivos, no intuito de que as rochas sejam

estouradas e a escavacao se torne viavel.

49.  Havendo o manejo de explosivos, o método executivo conta com a necessidade da
obtengao de licengas especificas, nos termos do Decreto Federal n® 10.030, de 30 de setembro
de 2019, que veicula o Regulamento de Produtos Controlados, e estipula os explosivos,
iniciadores e acessorios como produtos de uso restrito:

Art. 15. Os PCE sio classificados, quanto ao grau de restricio, da seguinte forma:

I - de uso proibido;

II - de uso restrito; ou

IIT - de uso permitido.

§ 2° Sao produtos controlados de uso restrito:
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IV - os explosivos, os iniciadores e os acessorios;

50. De igual modo, a Portaria n® 56, do Comando Logistico do Exército Brasileiro —
COLOG estipula os procedimentos administrativos para a “concessdo, a revalidacdo, o apostilamento
¢ 0 cancelamento de registro no Excército para o exercicio de atividades com produtos controlados e dd ontras

providéncias” .

51. Da leitura das normativas, depreende-se que a aquisicio e manejo dos explosivos
necessarios para os servicos de desmonte de rochas — que deverao ser utilizados para a escavagao

em rocha — necessitam de licengas e autorizagoes especificas do Exército Brasileiro.

52. E assim, portanto, que em que pese o Edital de Concorréncia Eletronica n® 019/2024
nao contar com a previsao de necessidade de referidas licencas — medida adequada — ao
inviabilizar a participagio em consorcios a participagdo no certame passa a ser restrita as
empresas que contam com referido licenciamento, sem a viabilidade de unido de eventuais

licitantes interessadas para o cumprimento do requisito atinente a execug¢ao contratual.

53.  Com a vedacido dos consoércios ao processo licitatério, portanto, tem-se a inviabilidade
de apresentacdo da proposta mais vantajosa a Administracdo, uma vez que o universo de
possiveis competidores passa a ser limitado aos poucos players que detém de qualificagdo

especifica.

54. Diante do exposto, com base no art. 15 da Lei n° 14.133/21 e o entendimento pacifico
da jurisprudéncia, entende-se que a vedagao da participagao dos consorcios somente podera ser
feita com expressa fundamentagdo, a partir de prévia analise das circunstancias ligadas a

execug¢ao do objeto licitatério.

55. Nao é o que se vislumbra do presente caso, em que a vedagdo a participagio de
consorcios nio se mostra fundamentada e, de igual modo, representa notdria restricdo a

competitividade do certame.

56.  Deste modo, evidente a necessidade de regulariza¢ao do vicio presente no Edital n°
019/2024-PMLS, no que tange a auséncia de fundamenta¢io para proibicio de participagio de

consorcios no certame.
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IV. Concessio da medida cautelar:

57.  Por fim, deve haver determina¢ao imediata e cautelar aos responsaveis para que o
MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL (através de seus agentes) suspenda imediatamente o
certame ou qualquer outro ato atinente a execugao de seu objeto, até o julgamento final desta

Representagio. Isso porque estdo presentes os requisitos para tanto.

58. A probabilidade do direito alegado pela Representante (e de lesdao ao erario) decorre
das ilegalidades narradas ao longo desta peca. Remete-se nesse momento as razoes expostas no

topico de fundamentos, para evitar repeti¢oes desnecessarias.

59.  Outrossim, a necessidade de concessao de medida cautelar para assegurar a eficacia

da decisdao de mérito também ¢ patente. Trata-se da possibilidade de ineficacia da medida, que
corresponde ao periculum in mora exigido nas a¢Oes cautelares. Sobre esse requisito, esclarecedor

o ensinamento de Marinoni, Arenhart e Mitidiero:

“Perigo na demora. (...) A tutela provisoria ¢ necessaria simplesmente porque nio ¢é
possivel esperar, sob pena de o ilicito ocorrer, continuar ocorrendo, ocorrer
novamente, nio ser removido ou de dano nio ser reparado ou reparavel no futuro.
Assim, ¢ preciso ler as expressoes perigo de dano e tisco ao resultado util do processo
como alusGes a0 perigo na demora. Vale dizer: ha urgéncia quando a demora pode
comprometer a realiza¢do imediata ou futura do direito.” !+

60.  Caso nio se tenha determinagao por esta c. Corte de Contas obstando o prosseguimento

dos ulteriores atos do certame licitatério, o Municipio de Laranjeiras do Sul, dard sequéncia a

um certame inutil, na medida em que o Edital que o rege contém inumeras ilegalidades que

inclusive viciariam eventual contratacao.

61. Indo além, prosseguindo o processo e contratacdo com seus ulteriores atos, tem-se que
o dano aos cofres do Municipio de Laranjeiras do Sul, que gere recursos publicos, restara

irreversivel.

62.  Por tudo isso, caso se aguarde o julgamento final do feito para afastar as ilegalidades, a

Representante, a contratante e o proprio interesse publico ja terdo suportado os prejuizos

" ARENHART, S. C., MARINONI, L. G. e MITIDIERO, D. Novo Cédigo de Processo Civil
Comentado. 1* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 312-313. Grifamos e sublinbamos.
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decorrentes da contratacao ilegal. Portanto, a imediata concessao de medida cautelar é medida

que se impde ante o preenchimento dos requisitos para tanto.

IV.  Requerimentos:
63.  Ante todo o exposto, respeitosamente, requer-se:
6) O recebimento desta Representagio e a determinagao imediata a SECRETARIA

MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO DE LARANJEIRAS DO SUL de suspensiao do
processo licitatério regido pelo Edital de Concorréncia Eletronica n® 019/2024, bem
como todo e qualquer ato decorrente, inclusive de eventual assinatura e execugao de
contrato dele decorrente, até a corregao da ilegalidade ou até o julgamento final da

Representacao;

(i1) O julgamento de procedéncia da Representagao, determinando-se aos responsaveis
pela promocgao de alteragao do Item 3.3 do Edital de Concorréncia Eletronica n®
019/2024.

64.  Requer sejam todas as intimagoes do presente feito realizadas em nome do advogado

CONRADO GAMA MONTEIRO (OAB/PR 70.003), sob pena de nulidade.

Nesses termos,
Pede-se deferimento.
Curitiba/PR, 29 de julho de 2024.

CONRADO MONTEIRO RAMOl\QMQAJLgﬁ i ;RAwZYNSKI

OAB/PR 70.003 OAB/PR 97.413
=
rwﬁladﬁf
LuizA CASTRO FURTADO Ico E CK

OAB/PR 107.698 OAB/PR 119.165
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